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Objetivos pedagogicos

=|dentificar os principios e conceitos basicos da fiscalidade,
designadamente nas suas vertentes economica, juridica e de gestao

*Analisar as principais disposicoes da lei geral tributaria, do procedimento e
processo tributario (incluindo o procedimento de inspecao tributaria) e das
infracoes tributarias, na perspetiva do cumprimento da obrigacao fiscal e das
garantias dos contribuintes.

»Efetuar o estudo sistematico do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
numa perspetiva tedrico-pratica apresentando situacoes tipicas ligadas a
fiscalidade das empresas e a harmonizacao comunitaria

»Caraterizar os Impostos Especiais de Consumo (IEC) e compreender a
sua fungao no sistema fiscal portugués.



Linhas programaticas

*"Introducao. Enquadramento disciplinar da fiscalidade.

*Q imposto — nogcao e algumas figuras afins, estrutura
dinamica e classificacao

*Direito fiscal — Principios constitucionais; obrigacao fiscal e
obrigacOes acessorias; garantias dos contribuintes; regime
das infracoes tributarias

=A tributacao do consumo e a sua coordenacao internacional
*Q imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
*Os impostos especiais de consumo (IEC)



Avaliacao

= Epoca normal — avaliagdo continua

— Trabalhos de grupo (TG) — correspondentes a 1 caso pratico, em
gfupo de trabalho ate 5 alunos — com entrega de relatorio e
iIscussao em sala de aula

— Prova escrita individual (PE) — com duas partes
1.2 - 20 perguntas de resposta de escolha multipla
2.2 - Perguntas com resposta aberta
— Classificagao final (CF)
) CF=TG x30% + PE x 70%
= Epoca de recurso
— Prova escrita individual (PE)
— Se o0 aluno tiver efetuado a avaliagcao continua, aplicam-se as
regras ai previstas, com as devidas adaptacoes

= Condicao a observar em ambas as épocas

— No caso de PE < 7,5 valores, a classificacao final sera igual a
classificacao da PE
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Bibliografia principal

—Constituicao da Republica Portuguesa

—Cadigos fiscais - LGT, CPPT, RCPITA, RGIT, CIVA, CIEC e CISV

—Caderno de Apoio as Aulas — Fiscalidade Aspetos Gerais
—Caderno de Apoio as Aulas — Tributacao do Consumo — IVA
—Caderno de Apoio as Aulas — Tributacao do Consumo — IEC
— Manuais de Apoio

—Freitas, M. (2023). Fiscalidade, 8.2 ed.. Coimbra: Almedina

—Vasques, S., Pereira, T. (2016). Os impostos especiais de
consumo. Coimbra: Almedina.

—Site da Autoridade Tributaria e Aduaneira em:
www.portaldasfinancas.gov.pt
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Tax

Informagéo
Information

Webmail

Registar-se Iniclar Sessdo

IRS

Divergéncias

detetadas na declaragdo de IRS.

Consulte e resolva aqui as situagdes irregulares

APOIO AO
CONTRIBUINTE

Atendimento e-balcéo

Obtenha, de forma rapida e segura, todos os
esclarecimentos sobre as obrigagdes tributarias e
aduaneiras.

REEMBOLSOS IRS

IBAN

Se o seu reembolso aguarda processamento, pode
agilizar o pagamento ao indicar um IBAN e
confirmar a sua utilizagao.

ACEDER

Finangas
Aceda aos Servigos Tributérios

Alfandegas

Aceda aos Servigos Aduaneiros >
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1 Introducao - enquadramento
disciplinar e importancia da
fiscalidade
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nttps://iwww.todoscontam.pt/pt-pt/inqueritos-literacia-financeira

PLANO NACIONAL
DE FORMACAO FINANCEIRA Q

m ~ m PLANO NACIONAL DE FORMAQﬁD FINANCEIRA

PLANEAR 0 FAZER POUPAR E CRIAR UMA CONTRAIR FAZER UM PREVENIR A CONHECER 0S
ORGAMENTO PAGAMENTOS INVESTIR EMPRESA CREDITO SEGURO FRAUDE IMPOSTOS
FAMILIAR

Pagina inicial > Plano Nacional de Formacdo Financeira
> Inquéritos a Literacia Financeira

DRIENTAQE)ES ESTRATEGICAS

INQUERITOS A LITERACIA FINANCEIRA

MODELO DE GOV[RHAQﬁD

Os inquéritos & literacia financeira da populacéo portuguesa avaliam as atitudes e os comportamentos
dos inquiridos na gest&o das suas financas pessoais e 05 seus conhecimentos financeiros. Permitem
também identificar as éreas tematicas e os grupos populacionais onde ha um maior défice de
informacéo e formacao financeira.

PRINCIPIOS ORIENTADORES

REFERENCIAL - ESCOLAS

CADERNOS DE EI)IJCAQﬁD
FINANCEIRA

Os inquéritos & literacia financeira s&o, assim, um instrumento de diagndstico dos niveis de literacia
financeira da populacéo e contribuem para apoiar a definicdo de prioridades para os projetos de
formacéo financeira.

REFERENCIAL - EMPRESAS

O Inquérito & Literacia Financeira da Populacéo Portuguesa fol realizado pela primeira vez em 2010,

Ll pelo Banco de Portugal. Em 2015 e em 2020 foram conduzidas novas edictes deste inquérito pelo
BIBLIOTECA Conselho Nacional de Supervisores Financeiros (Banco de Portugal, Autoridade de Superviséo de
Seguros e Fundos de Pensé&o e Comissdo de Mercados de Valores Mobiliarios), no @mbito do Plano
BIBLIOTECA JUNIOR Nacwong\ de Formggao Financeira. Os inquéritos |mp|ement§dos e.m 20j5 fa 2020.|nte.grara.m 0s
exercicios de medic&o e comparacéo internacional dos niveis de literacia financeira dinamizados pela
BIBLIOTECA FORMADORES Rede Internacional de Educacio Financeira da Organizacio para a Cooperacéo e Desenvolvimento

Econémico (OCDE/INFE)

-
RELATORI0S
Fm 2021 n Cancal el CaRTEEnORIES ruicnrae Finanrairne o n Minictérin da Fronomia o dn Mar
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Pagina inicial > Conhecer os impostos

ESTUDAR

CONHECER 0S IMPOSTOS

0O pagamento de impostos € um dever dos cidad&os, no ambito da cidadania fiscal.

COMEGAR A TRABALHAR

ADQUIRIR BENS E SERVIGOS

Através do pagamento de impostos, os cidad&os:
COMPRAR CARRO

COMPRAR CASA « contribuem para uma sociedade mais solidaria e equitativa,

+ colaboram no desenvolvimento social, politico, econdmico e humano da sociedade

ADQUIRIR PRODUTOS

FINANCEIROS

PARA QUE SERVEM 0S IMPOSTOS

PLANEAR A REFORMA Os impostos, taxas e contribuicbes s&o as receitas do Estado que permitem financiar investimentos e
despesas publicas, tendo em vista satisfazer as necessidades dos cidadaos

RECEBER HERANGA

PESSOA COM DEFICIENCIA Algumas das areas onde sao aplicadas as receitas publicas incluem
ENTRAR E RESIDIR EM PORTUGAL « saude: construcao e manutencdo de hospitais e centros de salde; aquisicéo de equipamentos
medicos, medicamentos e vacinas, pagamento de salarios a médicos, enfermeiros e assistentes

AGENDA FISCAL ANUAL + educacgdo: consirucéo e manutencéo de escolas e universidades, compra de material didatico, de

equipamento informatico € mobiliario; pagamento de salarios a professores e auxiliares;

GLOSSARID FISCAL
cultura e desporto: construcéo e manutencéo de bibliotecas e museus; parques e jardins;

instalacbes desportivas;

= apoios sociais: pagamento de pensées, de subsidios de desemprego e de apoios de carater social;

= seguranca: despesas com exército e policia, protecao civil @ bombeiros.

NUMERO DE IDENTIFICAGAO FISCAL (NIF)

O numero de ident| - M- mbém conhecido por namero de contribuinte, € um numero de
et Poiitica de cookies sishiieaibeestasibuliviviotardnionninaviniiiodiets

A oar_a




Cidadania Fiscal

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/Cidadania/Paginas/default.aspx

AT

autoridade Indique o que pretende (Ex: Entregar IRS) .
-4 tributaria e aduaneira
= MENU Cidadania Fiscal > TAXEDU — A Educagao Fiscal na UE
AAT

Agenda Fiscal TaXEdu - A Educaqéo Fiscal na UE

Theaies MAeTRSE Seees Semfetdees fem feematatses Gees sses=s 0 Portal da TAXEDU € uma iniciativa do Parlamento Europeu, da
Comissao Europeia e das Autoridades Fiscais Nacionais da EU.

Servigos

Informagao Fiscal e

Aduaneira
Sob o slogan “Os impostos constroem o nosso futuro”, este Portal

Apoio ao Contribuinte visa:

Grandes Contribuintes 3 &‘.::..w .’:.‘.“::‘.'.: . _ A promogao da educagao para a cidadania fiscal na comunidade

. = educadora e sociedade civil, utilizando os contetidos
Estatisticas disponibilizados no Portal.
Portuguese Tax System - A adogao dum conjunto concertado de agbes em parceria com
4 outros organismos publicos e privados para divulgar o Portal
Cidadania Fiscal L
o-vnuuvmnu-w-m Cor 50l 0 que & Um Impaste. Mas 0 Camo & que 03 Ingostes me afetem TaXEdU
recreies w‘.—n«n—.m«ﬁn lm“‘-' =

Os contetidos sao dirigidos a trés grupos etarios:

* 9-12 anos - Sou uma crianga
e 13-17 anos - Sou um adolescente
¢ 18-25 anos - Sou um jovem adulto

E também aos professores que desejem apresentar estas tematicas nas suas aulas.



Cidadania Fiscal

https://taxedu.campaign.europa.eu/

:.: | An official website of the European Union How do you know? v

European Log in English Search

TAXEDU

Home | About TAXEDU | News | Training Catalogue | Teachers' Comner | FAQ | Cool stuff

TAX
EDU

Tax builds my

future

Find out through games, e-Learning
activities and many other resources.




Sistema fiscal - Fiscalidade — finalidades

= O sistema fiscal visa a satisfagao das necessidades financeiras do Estado (e
outras entidades publicas) e uma reparticio justa dos rendimentos e da riqueza

[Constituicdo da Republica Portuguesa, art.° 103.°, n.° 1 e artigo 5° da LGT]
= Aatividade financeira do Estado carateriza-se por:

—Obter os meios financeiros necessarios a satisfagdo das suas necessidades
(financiamento das despesas)

—Adequar os meios as necessidades a satisfazer

—Satisfazer as necessidades em concreto 9 ‘). 9
QUE MEIOS SAO UTILIZADOS, POR QUEM E PARAQUE ?9 ?
@ @ g
=] =}



Fiscalidade - finalidades e ambito

=Ambito da fiscalidade (direito, economia, gestio, contabilidade)
*Fins de arrecadacgao (cobranca de receitas)
*Fins extrafiscais

- Redistribuicao de riqueza [CPR — artigos 103° e 104.°]

- Influéncia na afetacao de recursos (BF/taxas agravadas)

- Estabilizacao macroecondmica (investimento, consumo, etc.)

15



Impostos - instrumento da politica rinanceira d

= Aatividade financeira do Estado carateriza-se pela

—obtencao de meios financeiros necessarios a satisfagcao das suas
necessidades — financiamento das despesas

» através de impostos, taxas e receitas patrimoniais
» através de emprestimos publicos

— coordenacao entre os meios e as necessidades a satisfazer

— satisfacao das necessidades em concreto

UNIVERSIDADE
DE LISBOA
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2 Teoria Geral do Imposto




Nocao de imposto e algumas
denominadas figuras afins




IMPOSTO

=Os impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva,
COMO SE REVELA ? [LGT, 4.91]

=0 Imposto pode caraterizar-se como uma prestagao:
—Pecuniaria - paga em dinheiro ou equivalente em dinheiro

-Coativa - obrigacao estabelecida por lei exigida independentemente da
vontade do contribuinte

-Unilateral - nao correspondem a qualquer contraprestacao por parte da
entidade beneficiaria, o contribuinte nada recebe especifico em troca

-A titulo definitivo - nao dao direito a qualquer restituicdo ou reembolso
(reembolsos ou restituicoes tém origem em tributagao indevida ou pagamentos
superiores aos devidos)

-Sem carater de sancao - nao pretendem sancionar nenhum comportamento

-Devida ao Estado ou outros entes publicos

-Com vista a realizacéo de fins publicos

UNIVERSIDADE
DE LISBOA
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OUTRAS RECEITAS - TAXAS

= As taxas sao contrapartida da prestacao concreta de um servico
publico, da utilizagao de um bem do dominio publico ou da remoc¢ao
de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares [LGT,
art.°4.°, n.° 2]

= Distingue-se do imposto por se destinar ao financiamento de servicos
publicos divisiveis, enquanto o imposto se destina ao financiamento de
servicos publicos indivisiveis — critério financeiro

— por ter um caracter bilateral enquanto o imposto tem um
caracter unilateral - ha lugar a uma determinada contraprestacao
por parte de um ente publico

— Nao esta sujeita ao principio da legalidade aplicavel aos impostos,
ou seja, da reserva relativa da lei formal quanto aos seus
elementos essenciais

UNIVERSIDADE
DE LISBOA
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OUTRAS RECEITAS - ContribuicoOes para a seguranca social

S3o classificadas como tributos parafiscais — prestacdes coativas que tem
a ver com a assuncao por parte do Estado de fungdes econdmicas e
sociais [LGT, art.° 3.°, n.° 1, al. a) e 2]

Tem caracteristicas dicotomicas

— uma parte incide sobre a entidade patronal — com carateristicas
de imposto

— outra parte incide sobre o trabalhador

Classificam-se como impostos - considerando o direito constitucional a
seguranca social como um direito de todos os cidadaos

Nas classificacdes internacionais as contribuicbes para a segurancga social
incluem-se como impostos — condicao necessaria de comparabilidade
entre os varios paises

of Economics
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OUTRAS RECEITAS - Contribuicao especial

Assenta num beneficio individualizado reflexamente derivado da atuacdo de

um sujeito publico — que origine aumento do valor dos bens de um suijeito
passivo

S3o0 qualificadas como impostos [LGT, art.° 4.°, n. ° 3]

— p. ex.°:incidéncia sobre a valorizacao de terrenos situados em areas
beneficiadas por empreendimentos promovidos pelo Estado

> Contribuicao especial relacionada com a EXPO 98 (Decreto-Lei n°
54/95, de 22/3)

> Contribuicdo especial relacionada com a Ponte Vasco da Gama
sobre o Rio Tejo (Decreto-Lei n°® 51/95, de 20/3)

> Contribuicdo especial relacionada com a CRIL, CREL, CRIP, CREP,
Travessia ferroviaria do Tejo e extensao do Metropolitano (Decreto-Lei
n° 43/98, de 3/3)

Lisbon School
. |J Liseoa
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OUTRAS RECEITAS - Contribuicoes financeiras

=Constituem receitas consignadas e apresentam-se como
tendo um caracter extraordinario

=As principais contribuicbes destinam-se a financiar:

—Contribuicao sobre o setor bancario (CSB) - Fundo de Resolugao (2012) - apoio
financeiro as medidas de resolucéo a ser aplicadas pelo Banco de Portugal

—Contribuicao extraordinaria sobre o setor energético (CESE) Fundo para a
Sustentabilidade Sistémica do Sistema Energético (FSSSE) que visa promover a
sustentabilidade sistémica do setor energético - contribuir para a reducao da divida
tarifaria e para politicas sociais e ambientais

—Contribuicao Extraordinaria sobre a Industria Farmacéutica (CEIF) - Servico
Nacional de Saude (SNS) garantindo a sua sustentabilidade na vertente de gastos
com medicamentos

UNIVERSIDADE
DE LISBOA

o = Lisbon School I-l S B UA
o | - of Economics
&M




Estrutura e dinamica do imposto




Facto constitutivo da obrigacao de imposto definido na lei que, uma vez verificado, faz nascer a respectiva

obrigacao

(LGT, art.° 36.°, n.° 1)

Elemento objetivo
integrado pelo proprio facto
tributario considerado em si

mesmo - independente da
ligacao a um sujeito

Facto gerador do imposto

Elemento subjetivo
relaciona o elemento objetivo
com determinada pessoa
(singular ou coletiva) —
designada por sujeito
passivo

25
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Material
» Materialidade objetiva do proprio facto tributario

» Deve estar relacionada com a manifestacao de uma
determinada capacidade contributiva ou com uma
transacgao de natureza econdmica

- acontecimento de natureza econdmica

- ato ou negdcio juridico

Espacial
» Conexao do facto tributario com um determinado territério
» Problematica associada
- factos que se produzem em mais do que um espaco fiscal

- pode ter efeitos de dupla tributacao internacional e/ou de
evasao fiscal

Aspetos do elemento objetivo

Temporal
» Lapso de tempo em que se verifica o facto tributario
— podem ser instantaneos ou duradouros
» Problematica associada
— fracionamento do tempo (periodos de tributacio)

— definicdo do momento relevante: vencimento, data da
colocacéao a disposi¢cao ou recebimento

Quantitativo
» Medicao do aspeto material

= Contabilidade é um instrumento de medida - capta a realidade
econdmica constituida pelo lucro, pelo patriménio ou pela
despesa que sdo aspetos essenciais para efeito de tributacdo

26




Normas de incidéncia

* Incidéncia
—QObjetiva ou real — o que esta sujeito a imposto

—Subjetiva ou pessoal - quem esta sujeito a imposto

"I[sencgoes

—Correspondem a situagdes abrangidas pelas regras de incidéncia mas que um
facto autbnomo impede que sejam tributadas — por ex.°: atribuicao de beneficios
fiscais ou por razdes de natureza técnica

—Qualificam-se como

> Objetivas ou reais - se o facto autbnomo se referir ao elemento objetivo

> Sugqjet_tivas ou pessoais - se o facto autonomo se referir ao elemento
subjetivo

»Delimitagao negativa de incidéncia

—Nao sujeicao a imposto - fora do campo de incidéncia do imposto

of Economics
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IVA - METODOLOGIA PARA APURAR O SALDO

SUJEICAO

SIM

» - Incidéncia
objetiva

» - Incidéncia subjetiva

» - Incidéncia territorial

Operagao nao
sujeita a IVA

SIM

=Y
S
S
5

Operagao
nao
tributada

Valor Tributavel

Taxa

Fatura

DP & pagamento

ou dt2 crédito
28



Incidéncia legal e incidéncia economica

= |ncidéncia leqgal

- A que resulta da lei — incide sobre o contribuinte de direito que é o sujeito passivo (quem suporta as obrigagées
legais)
Artigo 2.° do CIVA
Sujeitos passivos
1 - S30 sujeitos passivos do imposto:

a) As pessoas singulares ou coletivas que, de um modo independente e com caracter de habitualidade, exercam atividades de
producdo, comércio ou prestacdo de servigos ...

» |ncidéncia econdmica

- O sujeito passivo em determinadas condi¢des pode transferir o imposto por repercussao para um terceiro
(distribuicéo final do imposto) — quem suporta efetivamente o imposto é o contribuinte de facto

Artigo 37.° do CIVA
Repercussao do imposto

1 - A importancia do imposto liquidado deve ser adicionada ao valor da fatura, para efeitos da sua exigéncia aos adquirentes dos bens ou

destinatarios dos servicos.
- gz | LISBOA
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Base tributavel, mateéria coletavel, coleta e imposto a pagar

= Base tributavel (lucro tributavel, valor tributavel)

-Montante que resulta da verificagao dos pressupostos do facto gerador do imposto

= Matéria coletavel (rendimento coletavel)

-Montante efetivamente sujeito a imposto - base tributavel ajustada de eventuais acréscimos ou
deducoes

= Coleta

-Montante resultante da aplicacao da taxa a matéria coletavel

= [Imposto a pagar
- Acoleta pode nao corresponder ao imposto a pagar efetivamente por existéncia de
eventuais agravamentos ou desagravamentos (deducdes a coleta geralmente constituidas

por beneficios fiscais)

UNIVERSIDADE
DE LISBOA

ﬂ‘,,!;! Lbenseoo U LISBOA




U

> Rendimentos brutos de cada categoria

(-)
(=)
(-)
(=)

()
(x)

(x)
(=)
()
(=)
(-)
(=)
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Deducdes especificas de cada categoria
Rendimento liquido de cada categoria
Deducao de perdas de cada categoria

Rendimento coletavel (soma dos rendimentos liquidos de cada categoria A+B+E+F+G+H)

Quociente familiar - divide o RC por 2 - se existir opgéo pela tributacao conjunta
Aplicacao das gerais da tabela

Resultado

Quociente familiar - multiplica por 2 - se tiver existido opgéo pela tributagao conjunta
Coleta

Deducobes pessoais € de despesas

IRS liquidado

Deducdes financeiras (retengdes na fonte + pagamentos por conta)

IRS a pagar ou a recuperar
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TAXAS

= Taxa nominal (ou estatutaria)

Fixada na lei

=Taxa efetiva

Resulta da relacdo entre o imposto apurado (coleta (—) deducbes) e a matéria coletavel

(incluindo a isenta)

=Sao um instrumento importante de analise das politicas fiscais

=Influencia a concorréncia fiscal internacional (/ocalizacdo dos investimentos)
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DINAMICA DO IMPOSTO

INCIDENCIA

Sujeicao objetiva,
» subjetiva e

territorial

» N3o sujeicdo

IsencOes objetivas
e subjetivas

LANCAMENTO

Y
Y

Identificacao dos
SPs

Determinagao da
matéria coletavel

LIQUIDACAO

»Apuramento da
coleta

» Auto-liquidacao
»Liquidagéo oficiosa

COBRANCA/PAGAMENTO

Entrada do imposto
» nos cofres do Estado
» Pagamento definitivo

ou por conta, pelo SP

» Pagamento por um
terceiro (retencdo na

fonte)
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Classificacao dos impostos
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Classificacao dos impostos

Impostos diretos e impostos indiretos - critérios de distincao

= Administrativo — os impostos diretos sao cobrados a pessoas

previamente inscritas numa lista, enquanto a cobranca dos impostos
indiretos ocorre sem a existéncia de qualquer lista

= Possibilidade ou nao de repercussao — os impostos diretos ndo
sao repercutiveis, enquanto os impostos indiretos sao repercutiveis

= Pela forma como se revela a manifestacao da capacidade
contributiva atingida pelo imposto

- Os impostos diretos manifestam-se pela obtencao de um
rendimento

- Os impostos indiretos manifestam-se pela utilizacao do
rendimento
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Classificacao dos impostos

* Impostos reais (ou objetivos)

Incidem sobre um facto tributario, independentemente dos
condicionalismos economicos ou da situacao pessoal do
contribuinte relacionado

Ex.°: tributacao de uma transmissao de bens ou de uma prestacao de servigos

* Impostos pessoais (ou subjetivos)

Tomam em consideracao os condicionalismos econdmicos
ou a situacao pessoal do contribuinte

Ex.°: tributacao do rendimento do trabalho (IRS)
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Classificacao dos impostos

» Impostos de quota fixa - fixados na lei através de uma importancia fixa

Ex.°: contribuicao para o audiovisual

* Impostos de quota variavel - variam conforme a matéria coletavel
— Com taxas ad valorem (proporcionais, progressivas e regressivas)
Ex.°: impostos sobre o rendimento/IVA
— Com taxas especificas

Ex.°: impostos sobre o alcool e bebidas alcodlicas (IABA), produtos
petroliferos (ISP) e tabacos (IT)

— Com taxas especificas e/ou ad valorem

Exemplo: Cigarros — especifica (milheiro de cigarros) e ad valorem (preco de venda)
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Exemplo de progressividade com taxas ad valorem - para um rendimento de 1.500 u.m.

Taxas ad valorem - progressividade

Global
Até 1.000 0x10%
de 1.000 até 2.000 1.500 x 20% 300
+ de 2.000 0 x 30%
Imposto total 300
Por escaloes
Até 1.000 1.000 x 10% 100
de 1.000 a 2.000 500 x 20% 100
+ de 2.000 0 x 30%
Imposto total 200
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Classificacao dos impostos

* Impostos periddicos
Possuem caracteristicas duradouras, de continuidade

EX.%: incidéncia sobre o exercicio de uma atividade comercial,
industrial ou agricola (IRS ou IRC)

* Impostos de obrigacao unica

Possuem uma caracteristica ndo duradoura, de instantaneidade

EX.°: incidéncia sobre a aquisicao de um prédio (IMT); IVA



Classificacao dos impostos

* Impostos principais

Gozam de autonomia, existem por si, nao dependem da existéncia
de qualquer relacao tributaria anterior

Ex.°: IRC ou IRS ou IVA

* Impostos acessorios

Dependem da existéncia prévia de um imposto principal e sao
calculados sobre a sua coleta (adicionais do imposto principal) ou
sobre o lucro tributavel ou matéria coletavel (adicionamentos ao
imposto principal)

Ex.°: Derrama Estadual, Derrama Municipal, Adicional IMI
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Classificacao dos impostos

* Impostos estaduais

Tém a ver com a natureza juridica do sujeito ativo da obrigacao de
Imposto

- Se o sujeito ativo for o Estado sao denominados impostos estaduais
Ex.%s: IRS e IRC

= Nao estaduais

- Se o sujeito ativo for uma autarquia local designam-se impostos
nao estaduais (tambéem designados impostos municipais ou locais)

Ex.%°s: Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) e Imposto Municipal sobre
a Transmissao Onerosa de Imoveis (IMT)
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Classificacao dos impostos

Classificacao economica das receitas publicas

- Sao classificados como diretos os impostos sobre o rendimento

- Sao classificados como indiretos os impostos sobre o
consumo/despesa

Classificacao com base constitucional [CRP, 104.°]

Artigo 104.°
(Impostos)

. O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuicao das desigualdades e sera unico e
progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar.

2. A tributacao das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real.

3. A tributagcao do patrimoénio deve contribuir para a igualdade entre os cidadaos.

4. A tributagcao do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evolucao das necessidades

do desenvolvimento econdmico e da justica social, devendo onerar os consumos de luxo.
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Classificacao dos impostos

= Aclassificacao economica é utilizada, em geral, para efeitos
estatisticos pelas organizacdes internacionais em geral (FMI, OCDE
e UE-Sistema Europeu de Contas)

Ex.%s:

— Com base de incidéncia no rendimento — pessoal (IRS) e real
(IRC)

— Com base de incidéncia no patrimonio — IMl e IMT

— Com base de incidéncia no consumo — IVA e IEC



DIREITO FISCAL




CONSTITUICAO DA REPUBLICA
PORTUGUESA (CRP)

Dispositivos com relevancia fiscal
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Competéncia legislativa em mateéria tributaria
[Art.° 165.° CRP]

1. E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre
as seguintes materias, salvo autorizacdao ao Governo:

i) Criacdao de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e
demais contribui¢cées financeiras a favor das entidades publicas;

2. As leis de autorizacao leqgislativa devem definir o objeto, o sentido, a
extensao e a duracao da autorizagcao, a qual pode ser prorrogada.

3. As autorizagoes legislativas nao podem ser utilizadas mais de uma
vez, sem prejuizo da sua execucao parcelada.

4. As autorizacoes caducam com a demissao do Governo a que tiverem
sido concedidas, com o termo da legislatura ou com a dissolugcao da
Assembleia da Republica.

5. As autorizacoes concedidas ao Governo na lei do Orcamento
observam o disposto no presente artigo e, quando incidam sobre matéria
fiscal, s6 caducam no termo do ano economico a que respeitam.




Principio da legalidade em matéria tributaria
[Art.° 103.°, n° 1 CRP | ARTIGO 8° LGT]

= Os impostos sao criados por lel, que determina a
— Incidéncia
— Taxa
— Beneficios fiscais
— Garantias dos contribuintes




Principio da legalidade em materia tributaria
[Art.° 103.°, n° 2 CRP]

= Preeminéncia da lei

ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que nao tenham sido criados
nos termos da Constituicao - s6 a lei € fundamento da atividade tributaria
gue determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintes

= Reserva de lei formal

é da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica a criagao de
impostos e sistema fiscal — salvo autorizacao ao Governo [CRP, 165.9/1, al. i)]

» Tipicidade fechada

para um determinado facto ser considerado facto gerador do imposto tem de
corresponder a um dos tipos inseridos nas normas de incidéncia



Tipologia dos impostos
[Art.° 104° CRP]

O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminuicao das
desigualdades e sera unico e progressivo, tendo em conta as
necessidades e os rendimentos do agregado familiar

A tributacao das empresas incide fundamentalmente sobre o seu
rendimento real

A tributacao do patrimonio deve contribuir para a igualdade
entre os cidadaos

A tributacao do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a
evolucao das necessidades do desenvolvimento econdmico e da
justica social, devendo onerar os consumos de luxo
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Principio da igualdade
[art.° 13° CRP]
= Generalidade
— Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sao iguais perante a lei
— Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado ou prejudicado — postula a tributacao
para todos os cidadaos
= Uniformidade

— Areparticao dos impostos pelos cidadaos deve basear-se no mesmo critério para
todos — critério da capacidade contributiva

— Deve tratar-se de modo igual o que é igual e de modo diferente o que é
diferente, no sentido de que situagcdes semelhantes deverao ter igualdade de
tratamento e beneficiar de uma igualdade de conteudo normativo
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Principio da nao retroatividade da lei fiscal
[art.° 103°, n° 3 CRP | art® 12° LGT]

Aplicacao da lei tributaria no tempo

* Ninguem pode ser obrigado a pagar impostos que tenham a
natureza retroativa

= As normas tributarias aplicam-se aos factos posteriores a sua
entrada em vigor

= Alei sO dispOe para o futuro - ainda que, |he seja atribuida eficacia
retroativa, presume-se que ficam ressalvados os efeitos ja
produzidos pelos factos que a lei se destina a regular [Codigo Civil,
12.°/1]



Aplicacao da lei fiscal no espaco - principio
da territorialidade

[artigo 13.° LGT]

» As leis tributarias de um Estado sdo as unicas que se aplicam no
territorio desse Estado e so se aplicam nesse territorio

» A aplicacao do principio da territorialidade obriga a definicao de
elementos de conexao relevantes para esse efeito:

— elementos pessoais ou subjetivos

— elementos reais ou objetivos
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Elementos de conexao de territorialidade —

nos impostos sobre o consumo

Regras gerais

= Nas transmissoes de bens - a tributacdo ocorre no local de colocacéo a disposicao dos bens ou
do inicio do transporte ou expedicao para o adquirente. Todavia, nas transacoes internacionais

vigora o principio de tributagdo no pais de destino (isengdo a saida, tributagdo a entrada)
= Nas prestacoes de servicos (regras gerais que comportam varias excegoes)

— efetuadas a nao sujeitos passivos do IVA (operagées BZC) — a tributacao ocorre no local
onde o prestador do servico tem a sede, estabelecimento estavel ou domicilio

— efetuadas a sujeitos passivos de IVA (Operacoes B2B) - a tributagéo ocorre no local onde o
adquirente tem a sede, estabelecimento estavel ou domicilio
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LOCALIZACAO DAS TRANSACOES INTERNACIONAIS

oD - Z (FR)

- Venda de mercadorias - Cliente SP IVA, com sede
- Preco €10 0({0 0 em Franca
- Taxa de IVA: 23% - Taxa de IVA 20%

- Tributagdo no destino (FR)

- X fatura sem IVA portugués

- IVA vai ser liquidado a taxa em vigor em Franca

- Zfaz auto-liquidacio

- Franga é o pais de consumo e cobra o IVA correspondente a transagdo
(2 000 EUR)
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Hierarquia das leis — artigo 112° CRP

(Actos normativos)

1. Séo atos legislativos as leis, os decretos-leis e os decretos legislativos regionais.

2. As leis e os decretos-leis tém igual valor, sem prejuizo da subordinacao as
correspondentes leis dos decretos-leis publicados no uso de autorizagao legislativa e dos
que desenvolvam as bases gerais dos regimes juridicos.

3. ...

4. Os decretos legislativos tém ambito regional e versam sobre matérias enunciadas no
estatuto politico-administrativo da respectiva regidao autonoma que nao estejam reservadas
aos 6rgaos de soberania, sem prejuizo do disposto nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo
227.°

5. ..

6. Os regulamentos do Governo revestem a forma de decreto regulamentar quando tal seja
determinado pela lei que regulamentam, bem como no caso de regulamentos
independentes.

7. ..

8. A transposigao de atos juridicos da Unido Europeia para a ordem juridica interna assume
a forma de lei, decreto-lei ou, nos termos do disposto no n.° 4, decreto legislativo regional.
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Direito Europeu — artigo 8°, n°4 CRP

» As disposicdes dos tratados que regem a Uniao Europeia e as normas emanadas
das suas instituicoes sao aplicaveis na ordem interna nos termos definidos pelo
direito da Unido

= (Q direito comunitario divide-se em

— Primario ou originario — o que consta dos proprios tratados — originariamente
Tratado de Roma atual Tratado de Lisboa

— Secundario ou derivado - o que deriva das instituicoes comunitarias e adotados
pelos EM [TFUE, 288.9]

> Regulamento — tem caracter geral, € obrigatério em todos os seus elementos
e diretamente aplicavel em todos os Estados Membro - p. ex.°: Regulamento
(UE) n° 904/2010 do Conselho (VIES)

> Diretiva - vincula o Estado membro destinatario quanto aos resultado a
alcancar, deixando-lhe a competéncia quanto a forma e aos meios - p. ex.°
Diretiva do Conselho (2006/112/CEE) — Diretiva IVA

> Recomendacao e Parecer (nao tém natureza vinculativa)
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A relacao juridico-fiscal — obrigacao
fiscal e garantias dos contribuintes

|




Objeto da relacao juridico-tributaria
[artigos 1° e 31° da LGT]

= Depois de verificado o facto gerador do imposto nasce uma relagao

juridico-fiscal entre dois sujeitos — 0 que tem direito a prestacao tributaria

e aquele a quem cabe o dever de cumprir — designada na doutrina como
obrigacao fiscal

* |dentificam-se como conteudo essencial da relagao juridico-
tributaria:

— Obrigacao principal - de efetuar o pagamento do tributo — crédito
tributario

— Obrigacoes acessorias - visam assegurar o cumprimento da
obrigacao principal



Legislacao aplicada a relacao juridico-tributaria
[artigo 2° da LGT]

De acordo com a natureza das materias, as relacoes juridico-
tributarias aplicam-se, sucessivamente:
a) ALGT,;

b) O Cbodigo de Processo Tributario (CPPT) e os demais codigos
e leis tributarias, incluindo a lei geral sobre infracgOes tributarias
(RGIT) e o Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF);

c) O Caodigo do Procedimento Administrativo (CPA) e demais
legislacao administrativa;

d) O Caodigo Civil (CC) e o Codigo de Processo Civil (CPC) .




Sujeito ativo
[artigos 1° e 18.° LGT]

= Corresponde a entidade de direito publico titular do direito de exigir o cumprimento das

obrigacoes tributarias

= Ao sujeito ativo compete a administracao fiscal do Estado — AT criada pelo Decreto-Lei
118/2011 — mas também outras entidades a quem compete a liquidacido e cobranca de

impostos

= Carateriza-se por dispor de:

- Competéncia tributaria — administracido dos impostos, ou seja, dos poderes instrumentais de

lancamento, liquidacao e cobranca (AT ou uma CM)

—Titularidade da receita fiscal — direito ao crédito do titular da receita fiscal relativamente a

entidade que tem a seu cargo a gestao ou administragao dos impostos
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Sujeito passivo
[artigo 18.° LGT]

= Pessoa singular ou coletiva ou qualquer outra entidade a quem a lei impoe a
obrigacao de efetuar a prestacao de imposto

» Figuras relacionadas entre si

— Contribuinte — pessoa ou entidade em relagao a qual se verifica o facto tributario
> de direito - quando coincide com o sujeito passivo (quem faz vendas ou presta servicos)
> de facto - por repercussao (nao € sujeito passivo) ‘0 consumidor final em IVA

— Sujeito passivo — pessoa ou entidade obrigada ao cumprimento da prestacao de imposto —

corresponde ao devedor do imposto quando inclui todas as obrigagdes fiscais acessodrias (A rts®

27°/29° CIVA,

— Devedor de imposto — pessoa ou entidade que deve satisfazer a obrigacido do imposto que pode
ser

> 0 contribuinte de direito
> QO sucessor

> o substituto tributario A )
QECE = LISBOA
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Substituicao tributaria
[artigo 20.° LGT]

= A substituicio tributaria verifica-se quando por imposicao da lei a
prestacao tributaria for exigida a pessoa diferente do contribuinte

= Qcorre por retencao na fonte (artigo 98° do CIRS)

= Substituicao total — abrange quer a obrigacao do imposto quer as
obrigacdes acessorias (representante fiscal de sujeitos passivos IVA
nao residentes — artigo 30° CIVA)

» Substituicio parcial — abrange apenas a obrigacao do imposto, as
obrigacdes acessorias sao cumpridas pelo substituido (por exemplo a
entidade patronal relativamente aos seus trabalhadores)




Responsabilidade tributaria
[artigos 22.° a 28° LGT]

Responsabilidade tributaria
Compete ao sujeito passivo originario - pela totalidade da divida tributaria, juros e demais encargos

Responsabilidade solidaria

Quando existe uma pluralidade de sujeitos passivos ou outras pessoas para além dos sujeitos passivos
originarios, relativamente a um determinado facto tributario (artigos 79° e 80° CIVA — luta contra a
fraude)

Responsabilidade subsidiaria (regra geral da responsabilidade tributaria por dividas de um
terceiro)

Dos administradores, diretores e gerentes e outras pessoas que exercam fungdes de administracao ou
gestao e ainda os membros dos 6rgaos de fiscalizacdo responsaveis em relacao a entidade e
solidariamente entre si - efetiva-se por reversao da execucgao fiscal, caso os bens do devedor originario
sejam insuficientes
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= QOcorre através do cumprimento

= Qutras formas diferentes do cumprimento

Extingcao da obrigacao fiscal
[artigos 40.° LGT e 84.° CPPT]

Pagamento voluntario — quando efetuado dentro dos prazos legais

Pagamento coercivo — na falta do pagamento voluntario e depois de instaurado o
respetivo processo de execucao fiscal — caso em que s&o devidos juros de mora

Pagamento em prestacoes (voluntario ou coercivo) — quando o devedor n&o possa
cumprir integralmente e de uma s6 vez a divida tributaria

Dacao em cumprimento - entrega de bens para pagamento da divida so possivel nos
casos previstos na lei

Compensacao - quando um crédito (por exemplo, um reembolso) resultante de uma
outra relacdo de imposto possa solver total ou parcialmente a sua divida fiscal (uma
divida de IVA pode ser compensada com um reembolso desse imposto)
A Uus
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Garantias dos contribuintes
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Garantias dos Contribuintes

[Art.° 103.°da CRP]
1-—...

2 - Os impostos sao criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os
beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.

3 - Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que nao hajam
sido criados nos termos da Constituicao, que tenham natureza
retroativa ou cuja liquidacao e cobranca se nao facam nos termos
da lei.
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Garantias dos Contribuintes

[Art.° 9° da LGT]

Acesso a justica tributaria

1 - E garantido o acesso a justica tributaria para a tutela plena e efetiva de todos os
direitos ou interesses legalmente protegidos.

2 - Todos os atos em materia tributaria que lesem direitos ou interesses legalmente
protegidos sao impugnaveis ou recorriveis nos termos da lei.

3 - O pagamento do imposto nos termos de lei que atribua beneficios ou vantagens
no conjunto de certos encargos ou condi¢coes nao preclude o direito de reclamacao,
impugnacao ou recurso, nao obstante a possibilidade de renuncia expressa, nos

termos da lei.
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Garantias constitucionais
[artigos 103.° e 165.° CRP | 8.° ¢ 9.° LGT]

= Correspondem a direitos que tutelam o contribuinte face a
administracao tributaria e que sao vinculativos para a actuacao
desta - sao direitos de proteccao ou defesa

= A principal garantia dos contribuintes € o principio da legalidade
qgue resulta da Constituicao da Republica Portuguesa

—apenas a Assembleia da Republica ou o Governo, mediante
autorizacao desta, podem legislar sobre os chamados elementos
essenciais dos impostos — incidéncia, taxas, beneficios fiscais e
garantias dos contribuintes



Direito a confidencialidade fiscal
[artigo 64.° LGT]

= Ainformacao disponibilizada a administracao tributaria pelos
contribuintes ou terceiros (patrimonial e financeira) esta sujeita a
confidencialidade fiscal — violacao pode resultar na pratica de crime
(art®° 91° RGIT)

= Contudo, é permitido:

— acesso do sujeito passivo aos dados sobre a situacao tributaria de
outros que sejam comprovadamente necessarios para
fundamentar processos, desde que expurgados dos elementos
qgue possibilitem a identificacao

— existem determinadas circunstancias que derrogam este direito
(por exemplo cooperacgao internacional)

- divulgacao de listas de devedores



AAT

Agenda Fiscal

Servigos

Informacgao Fiscal e Aduaneira
Apoio ao Contribuinte
Grandes Contribuintes
Estatisticas

Portuguese Tax System

Cidadania Fiscal

Resultados da Pesquisa

Resultados da pesquisa pelas palavras Lista de devedores disponiveis no Portal das Financas.

m Legislagdo Informacao

Lista de Devedores Seguranga Social

Lista de Devedores Seguranca Social

Lista de Devedores Seguranga Social

Lista de Devedores AT

Lista d= Devedores AT

Lista de Devedores AT



Direito a informacao
[artigos 67.° e 68.° LGT]

» Sobre a situacao tributaria, o contribuinte tem direito a ser informado sobre:
- Afase em que se encontra o procedimento e a data previsivel da sua conclusao
— Aexisténcia e teor das denuncias dolosas ndo confirmadas e a identificacao do seu
autor
» [Informacgodes vinculativas

— Sobre a sua situacao tributaria, incluindo os pressupostos dos beneficios fiscais sendo
acompanhadas por:

> Descrigao dos factos cuja qualificagao juridico-tributaria se pretenda
> Elementos necessarios para assegurar a troca de informacao internacional (se
necessario)
— Pedido efetua-se por via eletrénica e a resposta € dada nos prazos de:

> 75 dias - se Urgente e obrigatoriamente acompanhado de proposta de
enquadramento juridico-tributario

> 150 dias - nos restantes casos
- vz | J LISBOA
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Direito a deducao, reembolso ou restituicao do imposto

[artigo 30.° LGT]

Exemplos:

— Restituicao da diferenca entre o imposto devido a final e o que
tiver sido entregue nos cofres do Estado em resultado de
retengdes na fonte ou pagamentos por conta quando superiores

[CIRS, 96.°

— Pedido de reembolso de VA, mediante o cumprimento de
determinadas condicdes, quando se verifique que a deducao de
imposto a que houve lugar tenha superado o montante devido

pelas operagoes tributaveis [CIVA, 22.° n°s 4 e sequintes]




Direito a fundamentacao e notificacao
[artigos 77.° LGT e 36.° CPPT]

= As decisOes que digam respeito a mateéria tributaria devem ser sempre
fundamentados por meio de sucinta exposi¢ao das razdes de facto e de direito
que as motivaram
Objetivo: Permitir ao contribuintes conhecer as razdes

que estao na base do ato tributario

» A eficacia da decisao depende da notificacao

Elementos a incluir: a decisao, os seus fundamentos e
0S meios para reagir a mesma

Forma: aviso postal, carta registada, notificagao
eletronica




Pagamento de juros

(ao sujeito ativo)

» S30 devidos juros compensatoérios [LGT, artigos 30° 1, d) e 35

— Quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a
liguidacao de parte ou da totalidade do imposto devido ou a
entrega de imposto a pagar antecipadamente ou retido no
ambito da substituicao tributaria

— A taxa é equivalente a taxa dos juros legais fixados nos termos
do art.° 559.° do Caodigo Civil — 4%

= S&0 devidos juros de mora [LGT, artigo 44°.

— Quando o sujeito passivo nao pague o imposto no prazo legal



Direito a juros por parte do sujeito passivo

[artigos 30.% 1, e) e 43.° LGT e 61.°CPPT]

= S3ao0 devidos juros indemnizatorios, quando:

em reclamacao graciosa ou impugnacao judicial se determine
gue houve erro imputavel aos servicos de que resultou
pagamento de divida tributaria em montante superior ao
devido

nao seja cumprido o prazo legal de restituicao oficiosa dos

Impostos

em caso de anulacao do acto tributario por iniciativa da
administracao tributaria, tenham passado 30 dias apos a
decisao sem que tenha sido processada a nota de credito

a revisao do acto tributario por iniciativa do contribuinte se
efetuar mais de um ano apoés o pedido
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Direito a caducidade da liquidacao
[artigos 45° e 46.° LGT]

* |nsere-se num objetivo de certeza e segurancga para ambas as
partes, em especial para o contribuinte

= QO direito de liguidar impostos caduca se a liquidacao do imposto ndo
for validamente notificada ao contribuinte no prazo de 4 anos

* Prazos de contagem:

-nos impostos periodicos a partir do termo do ano em que se

verificou o facto tributario

—nos impostos de obrigacao uUnica a partir da data em que o facto

tributario ocorreu, excepto:

> [VA
> Retencoes na fonte a titulo definitivo

em que ocorre a partir do inicio do ano seguinte aquele em que
se verificou a exigibilidade do imposto ou o facto tributario -

of Economics
&
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Direito a prescricao
[artigos 48° e 49.° LGT]

= |nsere-se num objetivo de certeza e segurang¢a para ambas as partes, em especial

para o contribuinte

= Consiste na extingao do direito do credor tributario poder exigir o cumprimento da

obrigacao tributaria ja constituida em consequéncia do decurso de um prazo legal — 8

anos a contar do termo:
— do ano em que se verificou o facto tributario - nos impostos periodicos
- da data em que se verificou o facto tributario - nos impostos de obriga¢ao unica,
excepto:
> VA
> Retencoes na fonte a titulo definitivo

em que ocorre a partir do inicio do ano seguinte aquele em que se verificou
a exigibilidade do imposto ou o facto tributario
«ﬂ —o vz | LIsBoA
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Direito a caducidade da liquidacao e a
prescricao da obrigacao tributaria

No caso de Impostos periodicos

Facto gerador Termo do ano Caducidade Prescricao

4 anos

v

Se nao estiver
constituida a divida —
imposto nao liquidado

e/ou ndo notificado

8 anos

Se a divida constituida nao
tiver sido paga

80



Direito a caducidade da liquidacao e a
prescricao da obrigacao tributaria

No caso de Iimpostos de obrigacao uUnica

Facto gerador Caducidade Prescricao

4 anos

A 4

Se ndo estiver constituida a
divida —imposto nao liquidado
e/ou n3do notificado

8 anos

~

Se a divida constituida nao
tiver sido paga




Audicao previa
[artigos 60.° LGT e 60.° RCPITA]

= contribuinte tem o direito de ser ouvido antes de ser tomada uma
decisdo por parte da administracao tributaria que afete os seus
interesses — 0 denominado principio da participacao:

— antes da liquidacao do imposto

— antes do diferimento total ou parcial dos pedidos, reclamacoes,
recursos ou peticoes

— antes da revogacao de qualquer beneficio fiscal

— antes da aplicacao de métodos indiretos (quando nao haja lugar a
relatorio de inspecio)

— antes da conclusao do relatério da inspecao tributaria



Pedido de correcao de erros da administracao tributaria
[artigos 95.°-A a 95.°-C CPPT]

*Procedimento com dispensa de formalidades essenciais e
simplicidade de termos visando:

— Reparar erros materiais ou manifestos da administracao
tributaria, ou seja:

> que resultem do funcionamento anémalo dos sistemas
informaticos da administracio tributaria

> erros de calculo, de escrita, de inexatidao ou lapso

— Ocorridos na concretizacao do procedimento tributario ou na
tramitacao do processo de execucao fiscal



Garantias dos Contribuintes

[Art.° 9° da LGT]

Acesso ajustica tributaria

1 - E garantido o acesso a justica tributaria para a tutela plena e efetiva de todos os
direitos ou interesses legalmente protegidos.

2 - Todos os atos em matéria tributaria que lesem direitos ou interesses
legalmente protegidos sao impugnaveis ou recorriveis nos termos da lei.

3 - O pagamento do imposto nos termos de lei que atribua beneficios ou vantagens
no conjunto de certos encargos ou condi¢coes nao preclude o direito de reclamacao,
impugnacao ou recurso, nao obstante a possibilidade de renuncia expressa, nos

termos da lei.
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Procedimento tributario
[artigo 54° da LGT]

= O procedimento tributario compreende toda a sucessao de atos dirigida a
declaragao de direitos tributarios, designadamente:

a) As acoes preparatdrias ou complementares de informagao e fiscalizagao tributaria
b) A liquidagao dos tributos quando efetuada pela administracao tributaria

c) A revisao, oficiosa ou por iniciativa dos interessados, dos atos tributarios

d) O reconhecimento ou revogacao dos beneficios fiscais

e) A emissao ou revogacao de outros atos administrativos em matéria tributaria

f) As reclamacgoes e os recursos hierarquicos
g) A avaliagao direta ou indireta dos rendimentos ou valores patrimoniais

h) A cobranga das obrigacdes tributarias, na parte que nao tiver natureza judicial.
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Procedimento tributario - principios
[artigo 55° da LGT]

= A administracao tributaria exerce as suas atribuicoes
na prossecucao do interesse publico, de acordo
com os principios da legalidade, da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e
da celeridade, no respeito pelas garantias dos
contribuintes e demais obrigados tributarios.




Garantias dos Contribuintes — acesso a justica tributaria

[artigo 9° da LGT]

Reclamagﬁo graciosa FACTO TRIBUTARIO

Decisao favoravel

Con e :

Recurso h|eraqu|co

Decisao favoravel

Impugnacgao judicial

S o

> Recurso contencioso

87



Reclamacao graciosa
[artigos 68.° a 77.°-B CPPT]

= Visa a anulacao total ou parcial dos atos tributarios por iniciativa
do contribuinte, incluindo nos termos da lei os substitutos e
responsaveis (de atos praticados pelo AT ou da autoliquidacao do
contribuinte)

» Regras fundamentais

— Nao pode ser deduzida reclamacao graciosa quando tiver sido
apresentada impugnacao judicial com o mesmo fundamento

- Simplicidade de termos, brevidade das resolucoes, dispensa de
formalidade legais, inexisténcia do caso decidido ou resolvido,
iIsencao de custas, limitagao dos meios probatérios a forma
documental e inexisténcia de efeito suspensivo, salvo se houver
prestacao de garantia




Reclamacao graciosa
[artigos 68.° a 77.°-B CPPT]

* Fundamentos da reclamacgao

— Erronea qualificacao e quantificacao dos rendimentos, lucros,
valores patrimoniais e outros factos tributarios, incompeténcia,
auséncia ou vicio da fundamentacao legalmente exigida,
pretericao de outras formalidades legais

* Prazo de apresentacao — 120 dias contados a partir dos factos
notificados relativamente aos quais o contribuinte reage (faz
interromper o prazo de prescrigao)

= Areclamacgao graciosa tem efeito suspensivo quando for prestada
garantia adequada
@ rEoonomes U LISBOA ‘ UNVERSIOE
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Recurso hierarquico
[artigos 80.° LGT e 66.° e 67.° CPPT]

* As decisdes dos orgaos da administracao tributaria sao
suscetiveis de recurso hierarquico para o mais elevado superior
hierarquico do autor do ato (por exemplo, em caso de indeferimento
de uma reclamacgao graciosa)

= O prazo para interposicido do RH - 30 dias a contar da notificacao
do ato tributario

= Tem natureza meramente facultativa e efeito devolutivo - nao
suspende a execugao do ato tributario recorrido



Impugnacao judicial
[artigos 9.° LGT e 96.° a 109.°CPPT]

= Constitui  fundamento da  impugnacdo  qualquer
ilegalidade, designadamente:

—Erronea qualificacao e quantificacao dos rendimentos,
lucros, valores patrimoniais e outros factos tributarios

—|lncompeténcia

—Auséncia ou vicio da fundamentacao legalmente exigida
—Pretericao de outras formalidades legais



Impugnacao judicial
[artigos 9.° LGT e 96.° a 109.°CPPT]

» O prazo para apresentacao da impugnacao judicial € em
geral de 3 meses a contar do termo do prazo de:
— Pagamento voluntario dos impostos,

— Notificacao dos atos tributarios, ainda que nao resultem
numa liquidacao

— Citacao dos responsaveis subsidiarios nos processos de
execucao fiscal

— Formacao da presuncao de indeferimento tacito



Infragcoes Fiscais




Ambito de aplicagao
[artigo 1.° do RGIT]

*As infracOes tributarias estio sujeitas a um regime
sancionatorio especial designado por Regime Geral das
Infracoes Tributarias (RGIT)

*O ambito de aplicacao do regime sao as infragoes
praticadas as normas reguladoras da natureza tributaria

- Das prestacoes tributarias
- Dos regimes tributarios, aduaneiros e fiscais
- Dos beneficios fiscais e franquias aduaneiras

- Das contribuigOes e prestacoes relativas a seguranca
social

UUUUUUUUUUUU
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Conceito de infracao tributaria
[artigo 2.°, n° 1 do RGIT]

= Constitui infracao tributaria todo o facto tipico, ilicito e culposo declarado punivel
por lei tributaria anterior

= A culpa imputavel ao agente da infraccao pode ser representada por:

— Comportamento doloso
Quem, representando um facto que preenche um tipo de crime, actua com

Intencao de o praticar e produzir um determinado resultado
[Codigo Penal, Art.° 14.9]

— Conduta negligente
Quem comete uma infragdo, por nao proceder com o cuidado a que,
segundo as circunstancias, esta obrigado e de que € capaz
[Codigo Penal, Art.° 15.9]
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Espécies de infragoes tributarias
[artigo 2.°, n° 2 do RGIT]

As infracOes tributarias dividem-se em
= Crime

Corresponde a uma conduta voluntaria e culposa que
corresponde a um dos tipos legais onde a lei inscreveu
bens juridicos considerados dignos de proteccao

= Contra-ordenacao

Corresponde a facto tipico, ilicito e culposo declarado
punivel por lei tributaria anterior mas cujos elementos
constitutivos nao preenchem um tipo legal de crime*



=Crimes tributarios comuns

= Crimes fiscais

Crimes tributarios
[artigos 87.°a 91.° e 103.° a 105.° do RGIT]

Burla tributaria — utilizacdo de meios (fiscais*) fraudulentos para enriquecimento
proprio ou de terceiro

Frustracao de créditos — alienagcao, danificacao ou ocultacio de patriménio com
intencao de frustrar o crédito tributario

Outros (associacao criminosa, desobediéncia qualificada™*, violacao de segredo™**)

Fraude - ocultacdo ou alteracido de factos ou valores que devam constar da
contabilidade ou das declaracdes apresentadas ou celebracao de negocio simulado

Fraude qualificada — quando se verifique a acumulagao de certas circunstancias aos
tipos de fraude

Abuso de confian¢a — ndo entrega de prestacéo tributaria > € 7.500 se tiver
decorrido + de 90 dias sobre o termo do prazo legal
- ez | st
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Contra-ordenacoes
[artigos 113.° a 129.° do RGIT]

Alguns tipos

Recusa de entrega, exibicdo ou apresentacao de escrita e de documentos fiscalmente
relevantes

Falta de entrega de prestacao tributaria
Falta ou atraso de entrega das declaracdes fiscais
Falsificacdo, viciacio e alteracao de documentos fiscalmente relevantes

Omissodes e inexatidées nas declaragdes ou em outros documentos fiscalmente
relevantes

Nao organizacao da contabilidade de harmonia com as regras de normalizacao
contabilistica e atrasos na sua execucao

Violacado do dever de emitir recibos e faturas

Utilizagdo de programas de faturagao nao certificados

|J LisBoA
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Penas aplicaveis aos crimes tributarios
[artigos RGIT do 12.° e 15.°}

As penas principais aplicaveis aos crimes tributarios cometidos por pessoas
singulares sao

- Prisdo até oito anos
— Multa de 10 até 600 dias

Aos crimes tributarios cometidos por pessoas coletivas e equiparadas ¢ aplicavel
a pena de

- Multa de 20 ate 1920 dias

Cada dia de multa corresponde a uma quantia entre:

— €1 a 500 - tratando-se pessoas singulares
— € 5a 5.000 - tratando-se de pessoas coletivas

i hool UNIVERSIDADE
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Montante das coimas por contra-ordenacoes
[artigo 26.° do RGIT]

* As coimas maximas aplicaveis as pessoas singulares sao de:
— € 82.500 - em caso de dolo
— € 22.500 - em caso de negligéncia

= As coimas maximas aplicaveis as pessoas coletivas e equiparadas
sao de:

- € 165.000 - em caso de dolo

— € 45.000 - em caso de negligéncia




Determinacao da medida da coima
[artigos 24.° e 27.° do RGIT]

Salvo disposicao expressa da lei em contrario, as contra-ordenacoes
tributarias sao sempre puniveis a titulo de negligéncia

A graduacao das coimas deve ter em consideracao:
- A gravidade do facto
— Aculpa do agente
— A situacao econémica do agente

A coima deve, sempre que possivel, exceder o beneficio econdmico
que o agente retirou da pratica da infraccao

Se a contra-ordenacao consistir na omissao da pratica de um acto
devido, a coima deve ser graduada em funcao do tempo decorrido
desde a data em que o facto devia ter sido praticado



Direito a reducao de coimas
[artigos 30.° e seguintes do RGIT]

= O contribuinte tem direito a reducao de coimas, quando:

— havendo uma contra-ordenacao fiscal, assumir a
sua responsabilidade e regularizar, por sua iniciativa,
a sua situacao fiscal

- A coima pode ser reduzida para 12,5% ou 50% do
montante legal, devendo ser graduada em funcao do
tempo decorrido desde a data em que o facto devia
ter sido praticado




Competencias da Autoridade Tributaria e Aduaneira
[artigos 40° e 52° do RGIT]

= AAT tem competéncia para:
» Fixar coimas (contra-ordenagées fiscais)

* Prevenir, investigar e combater a fraude e evasao fiscais e
aduaneiras e os traficos ilicitos

= Exercer, durante o inqueérito, os poderes e funcdes que o
Caodigo de Processo Penal (CPP) atribui aos orgaos e as
autoridades de policia criminal, sob a direcao do Ministério
Publico

= No ambito do inquérito por crime fiscal/aduaneiro, os
orgaos da AT sao considerados autoridade de policia
criminal




Burla tributaria -
art.° 87°do RGIT .
15 f:_t;ustra?_tao ;i: 4
0 creditos - art.” 88° do
(0,35% RGIT
44
(1,03%)

Fraude fiscal - art.°

Abuso de confianca
fiscal - / 103°e 104° do
arti. 105.°RGIT RGIT

3674 268
(86,00%) (6,27%)

Crimes reqgistados
pelo MP ou outra

entidade
191
(4,47%)
Extinto por
apensacao/anulacao
80
(1,87%)

Relatorio do combate a fraude e evasado fiscal e aduaneira de 2024
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